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Elozmény

A Fiizesabony Onkormanyzata megbizta Bodané Kokai Ilona
konyvvizsgalot és Szantai Pal igazsagiligyi konyvszakértot, hogy
célvizsgalat keretében vizsgiljdk meg az Onkormanyzat aldbbi
gazdasagi eseményeit ¢s azok koriilményeit:

- 2009. évi céltartalék feloldasa és felhasznalasa

- 2010. évi atmeneti gazdalkodas kiadasi tételei

- Ugyvédi szerzodések,és ehhez kapesolddo kifizetések

- A kitvényallomany vizsgalata, jelenlegi betétallomany
Megbizottak fent részletezett gazdasagi eseményeket megvizsgaltak,
¢s az alabbi megallapitasokat tették:

2009, évi céltartalék feloldasa és felhasznalasa

Fiizesabony Varos Onkormanyzata 6/2009.(11.24.) szamu az
Onkorméanyzat 2009. évi kéltségvetésérdl szolo rendeletének 4.§ 14.
bekezdése rendelkezik a tartalékképzésrol.

E rendelkezés szerint a kiadasai kozott 219.486 eFt céltartalékot
allapitott meg.

A Képviselo testiilet 166/2009.(X1.18.) hatarozatdban dontétt a
céltartalék modositasarél. A hatarozatba foglalt mdédositasok
atvezetése a szakfeladatokra megtdrtént.

Az Aht. deklardlja, hogy az eléiranyzat-modositds joga a képvisels-
testiilté. Az elOiranyzat-modositas a  koltségvetési  rendelet
modositasaval torténik. A modositasra vonatkozd eldterjesztést a
jegyz0 késziti el és a polgarmester terjeszti a képviselo- testiilet elé. A
koltségvetési rendelettervezettel egyezoen a modositasi javaslatot a
pénziigyi bizottsagnak véleményeznie kell.

A rendelkezésiinkre 4ll6 dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy
a céltartalék képzése, feloldasa, a torvényi eloirasoknak megfeleléen
tortént.

2010, évi atmeneti gazdalkodas kiadasi tételei
Laminé Antal FEva polgirmester a  Fiizesabony  Véros

Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala nevében 2010. februér 22.-
én szallitasi szerzodést kotott a Bankd Kft-vel 25 fm keritésrendszer
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és 4 db kiilonféle méretii kapu szallitasara ¢s telepitésére bruttd
1.400.000 Ft értékben.

Mivel a Polgarmesteri Hivatalt a jegyz0 vezeti, ezért megkerestiik a
hivatalt hogy adott e ki meghatalmazast fenti jogiigyletben. A Hivatal
nemleges vialasza miatt feltételezhetd, hogy Laminé Antal Eva
képviselte jogtalan volt. Mivel igy ezen szerzodés jogszabalyba
titk6zik, semmisségi okbol érvénytelen. Ebben az esetben felvetddhet
még az, hogy a szerzOdés 1étrejdttének hianya allapithaté meg, mivel a
szerzodO félnek hidnyzik az adott szerzidés megkétésére iranyuld
akarata.

Amennyiben utélagosan nem térténik meg a szerzodés jovahagyasa, a
felelosség az alképviselot terheli.

Tovabbi problémat jelent, hogy fenti kotelezettségvallalas az atmeneti
gazdalkodas idoszakaban tortént. A 2010. év  atmeneti
gazdalkodasarol szolo 43/2009(12.16) szamu rendelet 5.§-a szerint a
2010. évi koltségvetési rendelet megalkotasaig uj mikddési,
beruhazasi, felqjitasi feladat nem indithato, azokra kotelezettség nem
vallalhato.

Tovabbi szabalytalansdg a szerzodéssel kapcsolatban, hogy nem
tortént meg a hivatal részérél az ellenjegyzése a kotelezettség
vallalasnak, illetve a Pénziigyi Bizottsag Elndkének a véleménye sem
lett kikérve.

Mivel tudomasunk szerint a szallitasi szerzodés utolag sem lett
jovahagyva a testiilet részérdl, ezért véleményiink szerint vizsgalando
a hivatali visszaélés esetleges felmeriilése.

Ugyvédi szerzédések.és ehhez kapcesolodo kifizetések

Laminé Antal Eva 2010.04.26.-4n megbizasi szerzodést kotott Dr.
Gordos Csaba iigyvéddel kiilonféle jogi feladatok ellatdsara. Ezen
szerzodeést elsodlegesen formailag vizsgaltuk. Jelen szerzodésben
megbizoként a Polgarmesteri Hivatal szerepel, melynek képviseletét
jelen jogiigylet tekintetében Laminé Antal Eva létta el.

Mivel a hivatalt a jegyz0 vezeti, ezért tajéekozdédtunk a Hivatalban,
hogy Laminé rendelkezett-e felhatalmazassal a Hivataltol ezen
szerzOdés alairasara. Arr6l kaptunk tajékoztatast, hogy nem
rendelkezett, Ez azt jelenti, hogy Laminé jogosulatlanul képviselte a
Polgarmesteri Hivatalt, jogosulatlanul vallalt kotelezettséget a
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nevében. Ilyen esetben a jogiligylet mint jogszabalyba iitkzo,
semmisségi okbol érvénytelen. Ebben az esetben felvetddhet még az,
hogy a szerzédés létrejottének hianya allapithaté meg, mivel a
szerz0do félnek — jelen esetben a Polgarmesteri Hivatalnak — hianyzik
az adott szerzodeés megkotésére iranyuld akarata.
Ezen szerzodés azonban utdlag jovdhagyhatd a Hivatal részérol. A
jovahagyas kifejezett nyilatkozattal, rautald magatartassal egyarant
megadhaté. Ha a jovahagyéds elmarad, a felelésség az alképviselot
terheli.
Tovabbi szabélytalansagként allapithatdé meg, hogy a vizsgalt
szerzOdés kapcsan kifizetett 384.375 Ft szamlaellenértékhez nem lett
csatolva a szdmla tartalmanak részletezése. A 2010.09.20.-i szamla
kifizetése elott nem lett kikérve a Pénziigyi Bizottsig Elndkének a
véleménye, pedig ezzel a szamlaval mar tallépték az 1.000.000 Ft-os
értékhatart.
A tovabbiakban megvizsgaltuk a szerzodés targyat. A szerzddés
targyanak vizsgalatat azért tartottuk sziikségesnek, mivel az
Onkormanyzatnak volt mar szerzodése a Megyesi Ugyvédi Irodaval.
Ezen szerzédést Laminé Antal Eva kototte 2009.09.01.-én. A két
megbizasi szerzodés esetleges atfedéseit a Jogi és Igazgatasi Iroda is
vizsgalta. Megallapitotta, hogy:

- A Megyesi Ugyvédi Iroda szerzodésének 2 a) pontja és a
Dr. Gordos Csaba szerzodésének 3.2.2 pontja hasonléd tevékenységet
fed le.

- A Megyesi Ugyvédi Iroda szerzodésének 2 b) pontja és a
Dr. Gordos Csaba szerzddésének 3.2.3 pontja hasonld tevékenységet
fed le.

- A Megyesi Ugyvédi Iroda szerzddésének 2 ¢) pontja és a
Dr. Gordos Csaba szerzodéseének 3.2.1 pontja hasonl6 tevékenységet
fed le.
A Dr. Gordossal kotott szerzodeés targyanak tovabbi pontjai pedig
joreészt olyan belsd jogi feladatok ellatasara vonatkozik, melyre a
hivatal rendelkezik apparatussal.
A szerzodes targyaval kapcsolatban tehat megallapithat6, hogy a Dr.
Gordossal kotott szerzOdés gazdasagilag indokolatlan. Ha még azt is
figyelembe vessziik, hogy a Megyesi Ugyvédi Irodaval kotott
szerzOdés atalanydijas szerzodés, mely szerint az Ugyvédi Iroda
feladatoktdl fiiggetleniil havi 100.000 Ft-ot leszamlaz, akkor felmeriil
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az is, hogy a Dr. Gordossal megk&tott szerzodés alapjan indokolatlan,
felesleges kifizetések torténtek, mivel a Dr. Gordos altal elvégzett
munkakat a Megyesi Ugyvédi Iroda is elvégezte volna véltozatlan
havi dij fejében. A Dr. Gordossal kotott szerzodés alapjan kifizetett
Osszeg igy karnak mindsiil, melynek dsszege 1.059.375 FT.

Meg kell tovabba allapitanunk, hogy Fiizesabony Viros
Onkormanyzata és a Megyesi Ugyvédi Iroda kozott 2009. szeptember
1.-én létrejott megbizasi szerzOdést a képviselo testiilet nem hagyta
jova, nincs ellenjegyezve, ezért szerintiink itt is vizsgalando a hivatali
visszaélés esetleges felmeriilése.

A kitvényallomany vizsgalata, jelenlegi betétallomany

A Képviselo-testiilet a 148/2007. (XI1.19.) hatarozataban doéntott
onkormanyzati kitvények kibocsajtasarol. A kitvény névértéke :
1.000.000 eFt.

A rendelkezésre allo hitelkeret egy részét a 129/2008(X1.) Képviselo-
testiilleti  hatarozattal elfogadott Gazdasagi Program szerint
felhasznalta az Onkorményzat. A maradék hitelkeret az alabbiak
szerint all az Onkorményzat rendelkezésére 2010.szeptember 30-i
fordulonappal:

Allamkétvény a Magyarorszagi Volksbank Zrt. kezelésében:
207.840 eFT.

Betétlekotés az OTP Bank Nyrt.kezelésében :  285.000 eFt.
Betétlekotés a Raiffeisen Bank Zrt kezelésében: 225.715 eFt

Koltségvetési alszamlan : 3.862 eFt.



